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๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตรากําลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงที่สําคัญและต้องดําเนินการต่อเน่ือง 

เน่ืองจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองค์กรหน่ึงจะมีความสัมพันธ์กับการกําหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เก่ียวเน่ืองสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2558 – 2560 ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
แหลม จะส้ินสุดลงในวันที่ 30 กันยายน  2560  ดังน้ันองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  จึงจําเป็นต้องจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ 2561 – 2563  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเป็น
สําคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากําลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเน่ือง  โดยใช้หลักการและ
วิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังน้ี 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับอัตรา
ตําแหน่ง  กําหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล  กําหนดตําแหน่งพนักงานส่วนตําบล ว่าจะมีตําแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จํานวนเท่าใด ให้คํานึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานส่วนตําบล เพ่ือใช้ในการกําหนดตําแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกําหนด
ตําแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบล เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งพนักงานส่วนตําบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกําหนดให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลแหลม แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะห์อํานาจหน้าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนตําบล วิเคราะห์ความต้องการกําลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กําลังคน จัดทํากรอบ
อัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหน่งพนักงานส่วนตําบล ตามแผนอัตรากําลัง 3 
ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  จึงได้จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ 2561 – 2563 ข้ึน 
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๒. วัตถุประสงค์ และประโยชน์ท่ีจะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม 
ไม่ซํ้าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม มีการกําหนดตําแหน่งการจัดอัตรากําลัง โครงสร้าง
ให้เหมาะสมกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหน่งและการใช้ตําแหน่งขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช้อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 
    ๒.1.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนตําบล เพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอํานาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตําบล ที่มีส่วนเก่ียวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กําลังคน ตําแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม มีอัตรากําลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 

สร้างขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําให้สามารถพยากรณ์ส่ิงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการดําเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
นําไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคัญ  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนน้ันจะเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังน้ี 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพื่อมาทํางานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และดําเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังน้ันในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายน้ีอาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพ่ือให้สามารถทํางานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกําลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพกําลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกําลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายน้ีอาจเป็นการหาความต้องการกําลังในอนาคตที่จะทําให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การกําหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จํานวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไว้ล่วงหน้าน้ีด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรน้ี รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไว้ซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สํานักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดําเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เก่ียวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านกําลังคน เพื่อนําไปสู่การกําหนดกลวิธีที่จะให้ได้กําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
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ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากําลังคนเหล่าน้ันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพ่ือธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเน่ือง” 

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคู่มือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็นแนวทาง
สําหรับดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยการดําเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เก่ียวกับอุปสงค์ และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสู่การกําหนดวิธีการที่จะให้ได้กําลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาทํางานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหน่ึง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่าน้ันให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจํานวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กําหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากําลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนตําบล
แหลม ดังน้ี 

• พนักงานส่วนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานที่มีความต่อเน่ืองในการทํางาน  มีอํานาจหน้าที่ในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลําดับ
ช้ัน   กําหนดตําแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตําบลไว้  ดังน้ี 

- สายงานบริหารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิตํ่ากว่าปริญญาตรี 
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• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์การกําหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลางด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกําหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

แผนภูมิอัตรากําลัง
แสดงสัดส่วนพนักงานในสังกัด อบต.แหลม

พนักงานส่วนตําบล

พนักงานครู อบต.

พนักงานจ้างตามภารกิจ

พนักงานจ้างท่ัวไป

 
 

 

   (2) แนวคิดเร่ืองการกําหนดสายงานและตําแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลมากยิ่งข้ึน 
โดยจุดเน้นคือ กําหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งน้ี
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากําลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสม
ในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 

พนกังานสว่นตําบล 

จํานวน 12 ราย คดิเป็น

ร้อยละ 41.38 

พนกังานครู อบต. 

จํานวน 5 ราย คดิเป็น

ร้อยละ 17.24 

พนกังานจ้างตามภารกิจ 

จํานวน 10 ราย คดิเป็น

ร้อยละ 34.48 

พนกังานจ้างทั(วไป จํานวน  

2 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.90 



แผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม   ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563  

 

 หน้า 8 

 

 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในสํานักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง
ให้พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง ดํารงตําแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตําแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กําลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จําเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Cองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีJ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีCเกีCยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีCยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีCไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีCวดั
อตัรากาํลงัทีCตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีCเกีCยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึCงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีCตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากําลังของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากําลังน้ันควรคํานึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหน่ึงตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังด้านบนน้ันสามารถนํามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังน้ี 

 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีCนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พียงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืCอนขึJ นได ้
จึงควรพิจารณาผ่านวิธีการทีCหลากหลายและยึดโยงกันเพืCอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืCอถือยิCงขึJ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

� FTE (Full Time 
Equivalent)

� Supply pressure

� 360 degree+Issue

� Benchmarking

� Strategic 
Objective

� Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ที่มีอยู่ดังน้ี 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective : เพ่ือให้การดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบล
แหลม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จําเป็นต้องจัดสรรอัตรากําลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดําเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดําเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ทําอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดําเนินการแล้ว อาจทําให้การจัดสรรกําลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกําลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
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การวางแผนอัตรากําลังคนในด้านน้ี องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสําคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล     มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  
จะบรรจุให้ดํารงตําแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุข
ให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนําประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนน้ีจะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนตําบล   และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ดังน้ันในการกําหนดอัตรากําลังจะต้อง
มีการพิจารณาว่าตําแหน่งที่กําหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียนลักษณะการกําหนด
ตําแหน่ง เพ่ือให้การทํางานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในด้านน้ี  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้กําหนดอัตรากําลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ตําแหน่งระดับผู้อํานวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการน้ัน ๆ ทุกตําแหน่ง  ตําแหน่งรองลงมา จะเป็น ตําแหน่งแต่ละงาน ซ่ึง กําหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ํากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับช้ันเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานน้ัน ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตําแหน่งควรมีเป็นสําคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนําข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะคํานวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
� สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม่ 
� มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
� การมีสายงานน้ีในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบว่า 
� ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตําบล 

ปริก 
� ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้ 
� การมีสายงานน้ีในหน่วยงานมิได้ช่วยเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
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การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกําหนดอัตรา  และคํานวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังน้ี 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณด้วย จํานวน ช่ัวโมง / 1 ปี ทํางาน 1,380  ช่ัวโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนําผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม     
(ที่ยึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคนที่
ต้องใช้ สําหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม (การตรวจประเมิน 
LPA)    
 

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังน้ี 

� ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร เน่ืองจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการน้ัน จะมีผลต่อการกําหนดกรอบอัตรากําลังเป็นจํานวนมาก เช่น หากกําหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กําหนดฝ่าย มากจะทําให้เกิดตําแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วน
ราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม พิจารณา
ทบทวนว่าการกําหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการน้ันมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วน
ราชการ ได้แก่ สํานักงานปลัด  กองคลัง  และกองช่าง      

� ประเด็นเร่ืองการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจํานวนหน่ึง ดังน้ันจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตําแหน่งอัตรากําลังที่
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเน่ือง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนกําหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเก่ียวกับกําลังคนได้   
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� มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลแหลม  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือ
ปรับปรุงและกําหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

 
กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากําลังกับองค์การบริหารส่วนตําบล

ขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลควนชะลิกและองค์การบริหารส่วนตําบลเขา
พังไกร  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จํานวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

การเปรียบเทียบอัตรากําลังกับ อปท. ที่มีขนาดเดียวกัน (Benchmarking) ประกอบด้วย 

ประเด็น อบต.แหลม อบต.ควนชะลิก อบต.เขาพังไกร 
๑. ขนาด ขนาดกลาง ขนาดกลาง ขนาดกลาง 
๒. รายได้จริงปี ๒๕๕8 35,840,341.53 40,834,158.78 ๔๙,๓๒๖,๖๔๐.๑๘ 
3. โครงสร้างอัตรากําลัง ปลัด ระดับกลาง 

 
1.สํานักงานปลัด ระดับต้น 
1.๑ งานบริหารงานท่ัวไป 
๑.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
๑.3 งานแผนงานและงบประมาณ 
๑.4 งานกฎหมายและคดี 
๑.5 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม 
๑.6 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
๑.7 งานสารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.8 งานส่งเสริมการเกษตร 
 
(รวมพนักงานส่วนตําบล ๖ ราย/ 
พนักงานครู 5 ราย /ลูกจ้างประจาํ ๑ 
ราย/ พนักงานจ้าง ๘ ราย) 
 
 

ปลัด ระดับกลาง 

 
1.สํานักงานปลัด ระดับต้น 

  1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 

  1.2 งานนโยบายและแผน 

  1.3 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

  1.4 งานบรหิารงานบุคคล 

  1.5 งานการศึกษา 
 

(รวมพนักงานส่วนตําบล 8 คน/
พนักงานครู 6  คน/ลูกจ้างประจาํ 
1 คน/พนักงานจ้าง  7   คน 
 

2.กองคลัง ระดับต้น 
2.1 งานการเงิน 

2.2 งานบัญชี 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 
 

ปลัด ระดับกลาง 
 

1.สํานักงานปลัด ระดับต้น 

  1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 

  1.2 งานนโยบายและแผน 

  1.3 งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

  1.4 งานการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

  1.5 งานสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อม 
 

(รวมพนักงานส่วนตําบล ๑๐ คน/
พนักงานครู ๔  คน/ลูกจ้างประจาํ 
1 คน/พนักงานจ้าง  ๑๒   คน 
 

2.กองคลัง ระดับกลาง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.๒ งานทะเบียนทรัพย์สินและ 

พัสดุ 
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2. กองคลัง  ระดับต้น 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพยสิ์น 
(รวมพนักงานส่วนตําบล 3 ราย /
ลูกจ้างประจํา ๑ ราย / พนักงานจ้าง ๑ 
ราย) 
 
3.  กองช่าง  ระดับต้น 
๓.1 งานก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.3 งานผังเมือง 
๓.4  งานสาธารณูปโภค              
(รวมพนักงานส่วนตําบล ๓ ราย / 
พนักงานจ้าง ๓ ราย) 

(รวมพนักงานส่วนตําบล  3  คน/
ลูกจ้าง - คน/พนักงานจ้าง  3    คน 
 

3.กองช่าง ระดับต้น 

3.1 งานก่อสร้าง 

3.2 งานประสานสาธารณูปโภค 

3.3 งานธุรการ 
 

(รวมพนักงานส่วนตําบล 3   คน/
ลูกจ้างประจํา - คน/พนักงานจ้าง  
2 คน 

 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

(รวมพนักงานส่วนตําบล  ๕  คน/
ลูกจ้างประจํา ๑  คน/พนักงาน
จ้าง  ๑    คน 
 

3.กองช่าง ระดับต้น 

3.1 งานก่อสร้าง 

3.2 งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
 

(รวมพนักงานส่วนตําบล ๔   คน/
ลูกจ้างประจํา - คน/พนักงานจ้าง  
2 คน 
 

 

ภาระค่าใช้จ่ายปี ๒๕๕8 ๒3.59 22.83 ๒๕.๙๙ 
คะแนน Core team ปี ๒๕๕9 83.33 81.65 ๖๗.๕๐ 

 

  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม องค์การบริหารส่วน
ตําบลควนชะลิก และองค์การบริหารส่วนตําบลเขาพังไกร ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีประชากรขนาด
ใกล้เคียงกันบริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพื้นที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การกําหนดอัตรากําลังของ
องค์การบริหารส่วนตําบลทั้งสองแห่งมีอัตรากําลังค่อนข้างแตกต่างกัน แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของบุคลากรใน
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ทั้งๆ ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบมากกว่า แต่กําลังคนน้อยกว่า แต่ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานมีผลการดําเนินงานที่ใกล้เคียงกัน ดังน้ันในเร่ืองของการกําหนดตําแหน่งเม่ือเปรียบเทียบกับทั้งสอง 
หน่วยงานแล้ว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลแหลม  จึงยังไม่มีความจําเป็นต้องปรับเกล่ียตําแหน่ง  ลดตําแหน่ง  หรือเพ่ิมตําแหน่งแต่อย่างใด  และ 
จํานวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตําแหน่งที่ยังว่างไม่
มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และคาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนตําบลจากการ
สอบและทําให้พนักงานส่วนตําบล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   
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3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้แต่งต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  ประจําปี 

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นประธาน  ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล  และหัวหน้าส่วนราชการเป็นคณะทํางาน  มีนักทรัพยากรบุคคลเป็นเลขานุการ  จัดทําแผน
อัตรากําลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปน้ี 

 3.2.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหา
ขององค์การบริหารส่วนตําบลปริก 

 3.2.2 กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบล ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหน่งในสายงานต่างๆ จํานวนตําแหน่ง และระดับตําแหน่ง ให้เหมาะสม 
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 

 3.2.๔ กําหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม โดยให้หัว   
หน้าส่วน ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือกําหนดความจําเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคํานึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจํานวนข้าราชการ 
ลูกจ้างประจําในองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหน่งพนักงานจ้าง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหน่งพนักงานจ้าง จํานวนตําแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจ่าย 

 3.2.๗ ให้พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการ พัฒนาความรู้ ความ 
สามารถ อย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เป็นประโยชน์              
ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลและส่งผลกระทบต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนตําบล         
การกําหนดอัตรากําลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเน่ืองจะช่วยทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีทําให้การจัดหา การใช้และการ
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พัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังน้ี 

3.3.1 ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม สามารถพยากรณ์ส่ิงที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ปริกสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ทําให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ทําให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ให้สอดคล้องกันทําให้การ
ดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนําไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
กําลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไปได้
ด้วยการวางแผนกําลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนกําลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหาน้ันลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และระดับ
ทักษะของกําลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําให้กําลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งกําลังคนและองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแหลม เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยทํ า ให้ เ กิดการ จ้ างง านที่ เ ท่ า เที ยม กันอย่ า ง มีประสิท ธิภาพ  (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เน่ืองจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสู่การวางแผนกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  
   3.4.๑ แต่งต้ังคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  
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  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลแหลม  

3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม เช่น 
กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต่
ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตรากําลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทําร่างแผนอัตรากําลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม และส่ง

คณะทํางานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตรากําลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดนครศรีธรรมราช  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม ประกาศใช้แผนอัตรากําลัง 3 ปี  ประจํา

งบประมาณ 2561 – 2563   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม จัดส่งแผนอัตรากําลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้

อําเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 
ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 

วัน เดือน ปี รายการที่ดําเนินการ หมายเหตุ 
24  ก.ค.60 แต่งตั้งคณะทํางาน  
31 ก.ค.60 ประชุมคณะทํางาน  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์  

ภารงาน  อัตรากําลังที่มีอยู่ ฯลฯ 
๒๒ ส.ค.60 ขอแผนอัตรากําลัง 3 ปี อบต.ข้างเคียง อบต.ควนชะลิก , อบต.เขาพังไกร 
2๕ ส.ค.60 จัดส่งร่างแผนให้คณะทํางานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตรากําลัง 3 ปี 
๓๑ ส.ค.60 เสนอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 

3 ปี จังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณา 
 

15 ก.ย.60 ก.อบต.จังหวัดนครศรีธรรมราช ประชุม
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 

ก.ย.60 จังหวัดจัดส่งมติ ก.อบต. ให้ อบต.แหลม ปลายเดือน ก.ย.60 
ต.ค.60 ประกาศใช้แผนอัตรากําลัง 3 ปี  1 ต.ค.60 – 30 ก.ย.63 
ต.ค.60 รายงานและจัดส่งแผนอัตรากําลัง 3 ปี  จังหวัดนครศรีธรรมราช, อําเภอหัวไทร 
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4. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 

 จากการสํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม พบ
ปัญหาและความต้องการความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  ประจําปี 2561 – 2564  
แบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไ้ขให้ตรง กับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เช่น   

4.๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
-  การก่อสร้างและปรับปรุงถนน  ท่อนํ้าหรือรางระบายนํ้ายังไม่ทั่วถึง  
-  การขาดแคลนนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟ้ายังไม่ทั่วถึง 

4.2  ด้านเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนว่างงาน  และมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรู้เพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพื่อเพ่ิม  

 

4.3 ด้านสังคม  
-  การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การส่งเสริมให้เด็กรู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ในการออกกําลังกายในชุมชนมีไม่เพียงพอ  
-  การดูแล  และการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  คนชรา  ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  
-  การส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วม ใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผู้นําชุมชน  
-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดต้ังสัญญาณไฟเตือนและเคร่ืองหมายจราจรยังไม่ทั่วถึง  
-  การติดต้ังป้ายบอกทาง  ป้ายช่ือชุมชน  ป้ายช่ือซอย 

4.4  ด้านการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน  
-  การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง  ต้องปรับปรุงกระบวนการทํางาน  ให้

ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล 
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4.5  ผลผลิตด้านส่ิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
-  การปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายนํ้า  
-  การตรวจวิเคราะห์ด้านส่ิงแวดล้อม  
-  การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
4.6  ด้านสาธารณสุข 

-  ด้านสุขภาพอนามัย  
-  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 

4.7  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การส่งเสริมด้านการศึกษา  
-  การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
-  การให้ความช่วยเหลือเด็กที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 
 

5. ภารกิจ  อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 
  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม    ตั้งอยู่ในเขตอําเภอหัวไทร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  อยู่ห่าง
จากที่ว่าการอําเภอประมาณ 14.5 กิโลเมตร  และห่างจากตัวจังหวัดนครศรีธรรมราช  75  กิโลเมตร มีเน้ือที่ 
ประมาณ  54.29  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 33,935 ไร่   อาณาเขตติดต่อ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ตําบลทรายขาว 
ทิศใต้  ติดต่อกับ ตําบลควนชะลิก 

     ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ตําบลเขาพังไกร 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ อําเภอชะอวด และอําเภอเชียรใหญ่ 

 ตําบลแหลมมีจํานวนหมู่บ้าน ๑๐  หมู่บ้าน ประกอบด้วย  
หมู่ที่ 1  บ้านนาโพธ์ิ-แหลมออก   
หมู่ที่ 2  บ้านแหลมกลาง-วัดแหลม 
หมู่ที่ 3  บ้านแหลมสําโรง-ทอ่มหมู่ 
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หมู่ที่ 4  บ้านหัวคลองแหลม 
หมู่ที่ 5  บ้านเกาะสําโรง-โคกยาง 
หมู่ที่ 6  บ้านโคกสูง 
หมู่ที่ 7  บ้านท่าเตียน 
หมู่ที่ 8  บ้านทองจันทร์ 
หมู่ที่ 9  บ้านท้ายโนต 
หมู่ที่ 10  บ้านควนโถ๊ะ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครอง ขององค์การบริหารสวนตําบลแหลม 

 องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมมีประชากร ทั้งส้ิน ๖,๐๖๑  คน  แยกเป็น ชาย ๓,๐๕๐  คน       หญิง  
๓,๐๐๘  คน  ประชากรร้อยละ ๙๐  ประกอบอาชีพทําการเกษตร 

การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลมน้ัน ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 ปี  ประจําปี   2561 – 2564 
ซึ่งได้กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตําบลแหลมคือ   
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วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 

     “ ชุมชนเข้มแข็ง      แหล่งนํ้าสมบูรณ์ 
                                     เพ่ิมพูนผลผลิต      ชีวิตเรียนรู้    
                                          เชิดชูวัฒนธรรม      นําสู่สากล ” 
 
  ทั้งน้ีวิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย 
และบูรณภาพแห่งเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู่อย่างมั่นคง
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ที่ด้อยกว่า ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพ
อนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในส่ิงแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการ
ดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและนํ้า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การ
ร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจําเป็นและเหมาะสมกับ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจํากัด การจัดลําดับความสําคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน  
เพื่อให้ตําบลแหลมเป็นตําบลที่น่าอยู่ ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตําบลแหลม  ได้กําหนดไว้ 8 
ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1  พัฒนาระบบโครงข่ายถนนให้ทั่วถึง  บํารุงรักษา  ซ่อมแซมถนนให้อยู่ในสภาพใช้การได้ 
 1.2  ประสานความร่วมมือระหว่าง องค์การบริหารส่วนตําบล  กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครศรีธรรมราช  องค์กรราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรปกครองส่วนอ่ืนเพื่อพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  สะพาน  ประปา  ไฟฟ้า  โทรศัพท ์ ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
 1.3  จัดหาและพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตรอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
 1.4  ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างและพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือใช้การเกษตร อย่างเพียงพอ และมี
ประสิทธิภาพ 
 1.5  ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน 
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2.  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 2.1  ส่งเสริมสนับสนุนด้านเงินทุน วัสดุ อุปกรณ์  และปัจจัยที่ใช้ในการผลิต แก่กลุ่มอาชีพ และเกษตรกร  
 2.2  ส่งเสริมและสนับสนุน หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ ให้กับกลุ่มอาชีพทุกหมู่บ้านแบบย่ังยืน 
 2.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนด้านการเกษตรชีวภาพและลดเคมีเกษตร 
 2.4  ส่งเสริมและสนับสนุน การอบรม เพ่ิมความรู้ทักษะให้กับประชาชนเก่ียวกับการเรียนด้านอาชีพภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและเทคโนโลยี ในการผลิตทางเกษตรและผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 
 2.5  ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ ผู้ว่างงาน  ผู้ด้อยโอกาส  ด้วยการจัดกองทุนเศรษฐกิจชุมชนเป็น
ทุนหมุนเวียนให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ 
 2.6  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านอาชีพสู่การพัฒนาการผลิต  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้ได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและต้องการของตลาด ตลอดจนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.7  ตอบรับและส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ 
 2.8  สร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในตําบล 
 

3.  การพัฒนาด้านสังคม 
 3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ และคนพิการอย่างทั่วถึง 
 3.2  ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแก่เด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาส 
 3.3  พัฒนาระบบการส่ือสารให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพเพื่อกระจายข้อมูลข่าวสาร 
 3.4  สํารวจข้อมูลหมู่บ้าน  ข้อมูลพ้ืนฐาน  ให้ถูกต้องและชัดเจนเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาหมู่บ้านและ
ชุมชน 
 3.5  ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 3.6  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสร้างลานกีฬา  กิจกรรมนันทนาการ  ระดับหมู่บ้าน  ตําบลให้เพียงพอ 
 3.7  ส่งเสริมและสนับสนุน  ให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้าด้านสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
 3.8  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม อปพร. 
 3.9  ส่งเสริมและสนับสนุน การดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 
 

4.  การพัฒนาด้านแหล่งนํ้า 
 4.1  ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างและพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อใช้ในการเกษตร  อย่างเพียงพอ  และมี
ประสิทธิภาพ 
 4.2  ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน 
          4.3  พัฒนาแหล่งนํ้าเข้าสู่พื้นที่อย่างเป็นระบบ 
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5.  การจัดการด้านสาธารณสุข 
 5.1  ส่งเสริมและสนับสนุน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  เช่น  โรคพิษสุนัขบ้า  โรคไข้เลือดออก และ
โรคติดต่ออ่ืนๆ 
 5.2  ส่งเสริมและสนับสนุนงานสาธารณสุข  รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เท่าที่มีความจําเป็น  แก่ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล   
 

6.  การจัดการด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม และการกีฬา 
 6.1  ส่งเสริมและสนับสนุน โครงการอาหารกลางวัน แก่เด็กนักเรียนอย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกโรงเรียน
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
 6.2  ส่งเสริมสนับสนุนเครื่องเขียน  แก่เด็กนักเรียนอย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกโรงเรียนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
 
 6.3  ส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน  ทุกโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
 6.4  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 6.5  ส่งเสริมและสนับสนุน การกีฬาแกเด็กนักเรียน  เยาวชน  และประชาชน ทั้งระดับหมู่บ้าน  ตําบล
และอําเภอ 
 6.6  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีสถานที่ออกกําลังกาย  สนามกีฬา  และอุปกรณ์ในการออกกําลังกายของ
ชุมชนและโรงเรียน 
 6.7  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม งานประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินอันมีคุณค่า 
 6.8  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา 
 6.9  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม  ตลอดจนสร้างความตระหนัก
และอนุรักษ์คุณค่าจริยธรรม 
 6.10 ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
 6.11 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีหรือภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 
 

7.  การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและการท่องเที่ยว 
 7.1  ส่งเสริมและสนับสนุน  บํารุงรักษาแหล่งนํ้าธรรมชาติ 
 7.2  ส่งเสริมและสนับสนุน จัดระบบการแก้ปัญหาขาดแคลนนํ้า และป้องกันนํ้าท่วม 
 7.3  ส่งเสริมและสนับสนุน กิจกรรมของชุมชนด้านเกษตรชีวภาพและลดเคมีการเกษตร 
 7.4  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 
 7.5  ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู  อนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 
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 7.6  ส่งเสริมและสนับสนุน การพัฒนาระบบจัดการนํ้าเสียและปริมาณขยะมูลฝอยของเสียอันตรายให้มี
ประสิทธิภาพ 
 7.7  ออกข้อบังคับ  ข้อบัญญัติตําบล ตามที่กฎหมายเก่ียวข้อง 
 

8.  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 8.1  พัฒนาบุคลากร  พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  
ให้มีพลานามัยที่สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย จิตใจ  มีความรู้  ความสามารถ  พร้อมสําหรับการบริหาร และการบริการ
ประชาชน 
 8.2  พัฒนาระบบบริหารองค์กรโดยเฉพาะเครื่องมือเครื่องใช้ในสํานักงานให้ทันสมัย  รวดเร็ว และเกิด
ผลสัมฤทธ์ิสูงสุด  กับการบริการประชาชน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  หลักการบริหารจัดการกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โปร่งใส  ตรวจสอบได้  มีความรับผิดชอบ  และประชาชนมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน 
 8.3  พัฒนาเครือข่าย และประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล กับองค์กรราชการ
ส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถ่ินอ่ืนและองค์กรเอกชน 
 8.4  ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาคมหมู่บ้าน ตําบล  ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลให้
มีความเข้มแข็ง 
 8.5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
 8.6  ส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนของประชาชน ระบบตรวจสอบ การประชาสัมพันธ์และการบริหาร
จัดการขององค์กร 
 
สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

1.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
-  ปัญหาเส้นทางการคมนาคมไม่สะดวก การสามารถสัญจร ไปมาไม่คล่องตัว   
-  ปัญหาการขาดจัดหาแหล่งนํ้าดิบที่สะอาดสําหรับใช้ในการใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภค      
   บริโภค 
- ปัญหาการขาดแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร  
- ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
- ปัญหาแหล่งนํ้า คูคลอง มีความตื้นเขิน มีวัชพืชปกคลุม   

2.ด้านเศรษฐกิจ  
- ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ํา 
- ปัญหาต้นทุนในการผลิตราคาสูง 
- ปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริม ไม่มีรายได้เพียงพอตอการเล้ียงชีพ 
- ปัญหาขาดแคลนที่ดินทํากิน 

        -  ปัญหาการพัฒนาความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร  
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3.ด้านสังคม – การศึกษา  
- ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยสร้างและ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ปัญหาด้านยาเสพติดระบาด  
- ประชาชนเข้าไม่ถึงระบบหลักประกันสุขภาพภาย 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคระบาดต่างๆ 
- ปัญหาการไม่เท่าเทียมด้านการศึกษา 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้ ความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาด้าน คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ขาดการดูแลเอาใจใส่ 

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
        - ปัญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งนํ้าผิวดินทางกายภาพ  
       - ปัญหาการใช้ที่ดินในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแหลมมีอัตราส่วนการใช้ที่ดิน    

ค่อนข้างหนาแน่น การปรับปรุงที่ดินโดยการถมดินเป็นการเบี่ยงเบนทิศทางการ 
ระบายนํ้าธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดนํ้าเอ่อและนํ้าท่วมที่ติดตามมา 
- ประชาชนไม่ไห้ความสําคัญกับการ  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมราชิและส่ิงแวดล้อม  

5.ด้านการเมือง - การบริหาร  
- ปัญหาถานที่และวัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการและอํานวยความสะดวกในการติดต่อ  

     ราชการไม่เพียงพอ 
- ส่งเสริมและให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการแก่ประชาชน 
- การขาด เครื่องมือ เครื่องใช้ในสํานักงานที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความ 

     ต้องการของ ประชาชน 
- บุคลากรในการให้บริการประชาชน ไม่เพียงพอกับปริมาณงานในการ บริการ
ประชาชน 

ความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 
  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๑. ก่อสร้างและปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม ให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก ปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และมีคุณภาพ 
  ด้านเศรษฐกิจ 
  ๑. ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ  ให้มีความเข้มแข็งเพื่อยกระดับรายได้ของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน 
  ๒. สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมการฝึกอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
  ๓. สนับสนุนงบประมาณในการประกอบอาชีพ 
  ๔. จัดหาแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร 
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  ด้านสังคมและการศึกษา 
  ๑. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๒. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการกีฬา 
  ๓. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ภูมปัญญาท้องถ่ิน 
  ๔. สงเคราะห์ คนชรา  คนพิการ และ ผู้ด้อยโอกาส 
  ๕. แก้ไขปัญหายาเสพติดภายในชุมชน 
  ด้านส่ิงแวดล้อม 
  ๑. ส่งเสริมและรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ๒. การดูแลรักษาที่ดินสาธารณะประโยชน์ 
  ๓. ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 
  ด้านการเมือง การบริหาร 
  ๑.การบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง  ทั้งน้ีเพ่ือให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกําหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกําหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542   ดังน้ี 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังน้ี 
1.1 จัดให้มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก (มาตรา 67 (1) 
1.2 ให้มีนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1) 
1.3 ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2) 
1.4 ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า  (มาตรา 68 (3) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5) 

 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6) 
2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3) 
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2.3 ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(มาตรา 68(4) 

2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10) 

2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย  
(มาตรา 16(2) 

2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 
16(5) 

2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(มาตรา 16(19) 

3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4) 
3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13) 
3.4 จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3) 
3.5 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16(17) 
3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28) 

4.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5) 
4.3 บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7) 
4.4 ให้มีตลาด (มาตรา 68(10) 
4.5 การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11) 
4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) 
4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7) 

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังน้ี 

5.1 คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (มาตรา 67(7) 
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5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล (มาตรา 67(2) 

5.3 การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12) 
6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจ 

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
(มาตรา 67(8) 

6.2 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9) 
6.4 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 

(มาตรา 17(18) 

7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนสภาตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(มาตรา 45(3) 

7.2 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจําเป็นและสมควร (มาตรา 67(9) 

7.3 ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป้ อ ง กั น  
(มาตรา 16(16) 

7.4 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (มาตรา 17(3) 

7.5 การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16) 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายกําหนดให้อํานาจองค์การบริหารส่วนตําบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลมได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดําเนินการขององค์การบริหารส่วนตําบล จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเป็นสําคัญ 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม จะดําเนินการ มีดังนี้ 
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.3 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6.1.4 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.6 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากําลัง   
 วิเคราะห์อัตรากําลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากน้ียัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  ม่ันใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังน้ี    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์ 
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1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน     
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งน้ันเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสน้ัน 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลําเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉล่ีย 25 – 45 ปี เป็นวัยทํางาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้การทํางานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ทํางานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหน้ีสิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทํางานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจํากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พ้ืนที่กว้างทําให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนําความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทําให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารสํานักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทําให้รู้ 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจํากัด  T 
1 .  มี ร ะ บบ อุป ถั ม ภ์ และ ก ลุ่ มพ ร รค พ วก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ดําเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ควา มรู้ ที่ มี จํ า กั ดทํ า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ มพู นความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะทํางานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการกําหนดส่วนราชการ 
 8.1 การกําหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้กําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ
ดังกล่าว โดยกําหนดตําแหน่งของพนักงานส่วนตําบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการดําเนินการตามภารกิจน้ัน  อาจกําหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เม่ือ
มีการดําเนินการตามภารกิจน้ัน และองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจน้ันมีปริมาณงานมากพอก็
อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสร้างไว้ ดังน้ี 
 
โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากําลังใหม่ หมายเหตุ 
1.สํานักงานปลัด อบต. 
1.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
๑.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.3 งานแผนงานและงบประมาณ 
๑.4 งานกฎหมายและคดี 
๑.5 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
๑.6 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
๑.7 งานสารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
 

1.สํานักงานปลัด อบต. 
1.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
๑.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.3 งานแผนงานและงบประมาณ 
๑.4 งานกฎหมายและคดี 
๑.5 งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
๑.6 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
๑.7 งานสารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.8 งานส่งเสริมการเกษตร 
 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

 

3.  กองช่าง 
๓.1 งานก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.3 งานผังเมือง 
๓.4  งานสาธารณูปโภค 
 

3.  กองช่าง 
๓.1 งานก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.3 งานผังเมือง 
๓.4 งานสาธารณูปโภค 
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8.2 การวิเคราะห์การกําหนดตําแหน่ง 
        จากข้อ  8.1  โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้วิเคราะห์การกําหนดตําแหน่ง 
จากภารกิจที่จะดําเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซ่ึงเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนํามาวิเคราะห์ ว่าจะใช้ตําแหน่งใด จํานวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะห์ตําแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ปี  

ซ่ึงปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง  และ
มี  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝ่ายข้าราชการประจํา          
โดยกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการมีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ จํานวน           
๓๑ ราย ประกอบด้วย  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานส่วนตําบล  6  อัตรา  
1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 6  อัตรา 
1.3 พนักงานจ้างทั่วไป  2  อัตรา 
1.4 ข้าราชการครู  5 อัตรา 
๑.๕ ลูกจ้างประจํา  ๑ อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานส่วนตําบล   3  อัตรา 
2.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 1  อัตรา 
2.3 พนักงานจ้างทั่วไป  -  อัตรา 
๒.๔ ลูกจ้างประจํา  ๑ อัตรา 

3. กองช่าง 
3.1 พนักงานส่วนตําบล  3  อัตรา 
3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 3  อัตรา 

      3.3 พนักงานจ้างทั่วไป  -  อัตรา 
 

  การกําหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพิ่ม
อัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ  2561 – 2563  น้ัน  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม มี
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล (บริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) จํานวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และหัวหน้า 
ส่วนราชการ (ผู้อํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับต้น ) 3 ส่วนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่
ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงานในแต่ละส่วนราชการ  จํานวนคนที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนตําบล   
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และพนักงานจ้าง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด ส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ  
3.1.3 เพื่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเม่ือนําปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการ
กําหนดจํานวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง   

ส่วนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน (อัตราที่มี) 

พนักงานส่วนตําบล พ.ภารกิจ พ.ทั่วไป 

สํานักงานปลัด 

งานบริหารทั่วไป ๕ - 2 
งานการเจ้าหน้าที่ 1 - - 
งานนโยบายและแผน 1 - - 
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - 
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน - - - 
งานส่งเสริมการเกษตร - - - 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 5 6 - 
    

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี ๓ - - 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ - 1 - 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 1 - - 
    

กองช่าง 

งานก่อสร้าง 1 1 - 
งานออกแบบและควบคุมอาคาร 1 1 - 
งานประสานสาธารณูปโภค 1 1 - 
งานเคหะและชุมชน - - - 

 
  เม่ือได้จํานวนพนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้นําเอาจํานวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตรากําลัง  
มากําหนดตําแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแหลม  ใน  8  ยุทธศาสตร์  ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 โครงสร้างพื้นฐาน   
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านเศรษฐกิจ   
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านสังคม 
4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านแหล่งนํ้า 
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5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านสาธารณสุข 
6.  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ   
7. ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และการท่องเที่ยว  
8. ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการเมืองการบริหาร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตําแหน่งพนักงาน  
ที่กําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
โครงสร้างพื้นฐาน   

- พัฒนาระบบโครงข่ายถนนให้ทั่วถึง บํารุงรักษา ซ่อมแซมให้
ถนนอยู่ในสภาพใช้การได้ ประสานความร่วมมือระหว่างองค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ตํ า บ ล  กั บ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด
นครศรี ธรรมราช องค์กรราชการส่วนกลาง ส่วนภู มิภาค 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนอ่ืนเพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  จัดหาและพัฒนาแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค  
 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/นายช่างไฟฟ้า 
- ผช.จพง.ธุรการ กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านเศรษฐกิจ   

- การเพ่ิมรายได้  ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการ
ประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน และมีรายได้ที่มั่นคง พัฒนาและ
สนับสนุนสวัสดิการ เด็ก เยาวชน สตรี คนชราผู้ด้อยโอกาส 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 

- การพัฒนาและจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภคการปรับปรุง
ภูมิทัศน์สถานที่ราชการ  สถานที่ท่องเที่ยว  อาคาร  บ้านเรือน 
สนามกีฬา  สวนสาธารณะ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และมีการบริการพื้นฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ด้านสังคม  

-ส่งเสริมและสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ 
และคนพิการอย่างทั่ว ส่งเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแก่เด็ก  
สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาส พัฒนาระบบการ
ส่ือสารให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพเพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสาร 
สํารวจข้อมูลหมู่บ้าน  ข้อมูลพ้ืนฐาน  ให้ถูกต้องและชัดเจนเพ่ือ
เป็นข้อมูลในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
 

-ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสร้างลานกีฬา  กิจกรรม
นันทนาการ  ระดับหมู่บ้าน  ตําบลให้เพียงพอ ส่งเสริมและ
สนับสนุน  ให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้าด้านสังคมสงเคราะห์

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
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และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม     
อปพร. ส่งเสริมและสนับสนุน การดําเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 

- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
ด้านแหล่งน้ํา   

-ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างและพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือใช้ใน
การเกษตร  อย่างเพียงพอ  และมีประสิทธิภาพ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา  
 

-ส่งเสริมและสนับสนุน การก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบ
ประปาหมู่บ้านและพัฒนาแหล่งนํ้าเข้าสู่พื้นที่อย่างเป็นระบบ 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างไฟฟ้า 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
ด้านสาธารณสุข  

-ส่งเสริมและสนับสนุน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  เช่น  
โรคพิษสุนัขบ้า  โรคไข้เลือดออก และโรคติดต่ออ่ืนๆ 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
 

-ส่งเสริมและสนับสนุนงานสาธารณสุข  รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
เท่าที่มีความจําเป็น  แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล   

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.พัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
ด้านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ   

-ส่งเสริมและสนับสนุน โครงการอาหารกลางวัน แก่เด็กนักเรียน
อย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบล ส่งเสริมสนับสนุนเครื่องเขียน  แก่เด็กนักเรียนอย่าง
เพียงพอและทั่วถึงทุกโรงเรียนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 
ส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน  ทุกโรงเรียน
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ส่งเสริมและสนับสนุน การกีฬาแก

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- เจ้าพนักงานธุรการ(ปง.) 
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เด็กนักเรียน  เยาวชน  และประชาชน ทั้งระดับหมู่บ้าน  ตําบล
และอําเภอ ส่งเสริมและสนับสนุน ให้มีสถานที่ออกกําลังกาย  
สนามกีฬา  และอุปกรณ์ในการออกกําลังกายของชุมชนและ ร.ร 
-ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม งานประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน
อันมีคุณค่า ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาให้ประชาชนมีคุณธรรม 
จริยธรรม  ตลอดจนสร้างความตระหนักและอนุรักษ์คุณค่า
จริยธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาแก่
เด็กและเยาวชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีหรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสํานักปลัด 
- เจ้าพนักงานธุรการ(ปง.) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗  
ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

-ส่งเสริมและสนับสนุน  บํารุงรักษาแหล่งนํ้าธรรมชาติ ส่งเสริม
และสนับสนุน จัดระบบการแก้ปัญหาขาดแคลนนํ้า และป้องกัน
นํ้าท่วม ส่งเสริมและสนับสนุน กิจกรรมของชุมชนด้านเกษตร
ชีวภาพและลดเคมีการเกษตร ส่งเสริมและสนับสนุน ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม 

พนักงานส่วนตําบลทุกคน 

-ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู  
อนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมและ
สนับสนุน การพัฒนาระบบจัดการนํ้าเสียและปริมาณขยะมูลฝอย
ของเสียอันตรายให้มีประสิทธิภาพ ออกข้อบังคับ  ข้อบัญญัติ
ตําบล ตามที่กฎหมายเก่ียวข้อง 

พนักงานส่วนตําบลทุกคน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ 
ด้ า นก าร เ มื อ ง กา ร
บริหาร   

-พัฒนาบุคลากร  พนักงานส่วนตําบล  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ให้มีพลานามัยที่สมบูรณ์  
ทั้งร่างกาย จิตใจ  มีความรู้  ความสามารถ  พร้อมสําหรับการ
บริหาร และการบริการประชาชน พัฒนาระบบบริหารองค์กร
โดยเฉพาะเครื่องมือเคร่ืองใช้ในสํานักงานให้ทันสมัย  รวดเร็ว 
และเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด  กับการบริการประชาชน  โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล  หลักการบริหารจัดการกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โปร่งใส  ตรวจสอบได้  มีความรับผิดชอบ  และประชาชนมีส่วน
ร่วมทุกข้ันตอน พัฒนาเครือข่าย และประสานความร่วมมือ
ระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบล กับองค์กรราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถ่ินอ่ืนและองค์กรเอกชน 
 

พนักงานส่วนตําบลทุกคน 
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-ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาคมหมู่บ้าน ตําบล  
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน ส่งเสริม
กระบวนการการมีส่วนของประชาชน ระบบตรวจสอบ การ
ประชาสัมพันธ์และการบริหารจัดการขององค์กร 
 

พนักงานส่วนตําบลทุกคน 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 
  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า  ตําแหน่งที่ใช้ในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลแหลม ที่มีในปัจจุบัน  ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวกําหนดเป็นเกณฑ์  ดังน้ัน ในระยะเวลา 3 ปี 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2561 – 2563  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใช้ใน
การปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายที่วางไว้  ดังน้ี 

ลําดับ 
ท่ี 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากําลัง
เดิม 

อัตราตําแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  3  ปี

ข้างหน้า 

อัตรากําลังคน 
เพิม่/ลด หมายเหตุ 

  
256๑ 25๖๒ 256๓ 2561 2562 2563 

1 
 

 นักบรหิารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง  
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล)   

1 
 

 

1 
 

1 
 

1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

 

 
2 

 
3 
4 
5 
6 
7 
๘ 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 

 
1๔ 

 
 

1๕ 
๑๖ 
๑๗ 
๑๘ 

สํานักงานปลัด อบต. 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 
(หัวหน้าสํานักปลัด) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ครู (คศ.๑) 
ครู (คศ.๑) 
ครู (คศ.๑) 
ครู (คศ.๑) 
ครูผู้ดูแลเด็ก(ครูผู้ช่วย) 
ลูกจ้างประจํา 
นักจัดการงานท่ัวไป  
พนักงานจ้าง 
ประเภทผู้มีคณุวุฒ ิ
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 

 
1 

 
1 
1 
1 
1 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
1 
1 
๑ 

 
1 

 
1 
1 
1 
1 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
1 
1 
๑ 

 
1 

 
1 
1 
1 
1 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
1 
1 
๑ 

 
1 

 
1 
1 
1 
1 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
1 
1 
๑ 

 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 

- 
- 
- 
- 

 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 

- 
- 
- 
- 

 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 

- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
ว่างเดิม 
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หมายเหตุ 

การจัดทําแผนอัตรากําลังในคร้ังน้ี ไม่ให้มีการกําหนดตําแหน่งเพ่ิมใหม่ แต่อาจยุบตําแหน่งประเภทวิชาการ หรือ
ประเภททั่วไป หรือพนักงานจ้างได้ โดยต้องแสดงเหตุผลความจําเป็นในการยุบตําแหน่ง เสนอคณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จ.จ. , ก.ท.จ. , ก.อบต.จังหวัด) ด้วย 

๑๙ 
๒๐ 
๒๑ 
๒2 
๒3 

 
๒4 
๒5 

 
๒๖ 

 
๒๗ 
๒๘ 
๒๙ 

 
๓๐ 

 
 

๓๑ 
 

๓๒ 
 

๓๓ 
๓๔ 

 
 

๓๕ 
๓๖ 
๓๗ 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
พนักงานขับรถยนต์ 
นักการภารโรง 
กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 
(ผู้อํานวยการกองคลัง) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้(ปก./ชก.) 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 
ลูกจ้างประจํา 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
พนักงานจ้าง 
ประเภทผู้มีคณุวุฒ ิ
ผช.จนท.จัดเก็บรายได ้
กองช่าง 
ผู้อํานวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
นายช่างไฟฟ้า (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้าง 
ประเภทผู้มีคณุวุฒ ิ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
 

1 
1 
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๑ 
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๑ 
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- 
 
- 
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- 
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ว่างเดิม 
ว่างเดิม 
ว่างเดิม 

 
 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
 

 

 

 

 รวม ๓๗ ๓๗ ๓๗ ๓๗ -    
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

  คําอธิบายหลักและวิธีการคิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล : ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) นําผลวิเคราะห์การกําหนดอัตรากําลัง มาคํานวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคล เพื่อควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
ดังน้ี 

 (1) เงินเดือน ประกอบด้วย 
    ๑. เงินเดือน (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ิน/ลูกจ้างประจํา/พนักงานจ้าง) 
    ๒. เงินประจําตําแหน่งของผู้บริหาร (ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ิน) 
    3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
    4. เงินเพิ่มอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
     - เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
     - เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
     - เงินเพ่ิมการครองชีพช่ัวคราว 
    - เงินเพ่ิมคุณวุฒิ 
     - เงินประจําตําแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
     - เงินวิทยฐานะ 
     - เงินเพ่ิมสําหรับตําแหน่งที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.)ฯลฯ 
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ที่ ชื่อสายงาน ประเภท 
จํานวน 

ทั้งหมด 

จํานวนที่มีอยู่ปัจจบุัน 
อัตราตาํแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช ้ อัตรากําลังคน ภาระคา่ใช้จา่ย 

ค่าใช้จา่ยรวม (3) 
หมายเหตุ 

ในช่วงระยะ 3 ปีข้างหน้า เพิ่ม / ลด ที่เพิ่มขึ้น (2) 

จํานวน 
(คน) 

เงินเดือน (1) 2558 2559 2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560 2558 2559 2560 

1 ปลัด อปท.  (นักบริหารงานท้องถิ่น) 
บริหารท้องถิ่น
ระดับกลาง 1 1 553,620  1 1 1   -   -   -  

   
12,600  

     
3,660  

    
14,880  

        
470,960  

           
557,280  

         
572,160    

  สํานักปลัด อปท.               
  

  

3 หน.สป (นักบริหารงานทั่วไป)   
อํานวยการท้องถิ่นระดับ

ต้น 1 1 
384,720 

1 1 1 - - - 
13,440 13,320 13,080 

 398,160 411,480  424,560    

4 หน.ฝ่าย.... (นักบริหารงานทั่วไป)   
อํานวยการท้องถิ่นระดับ

ต้น 1 - 
0 

1 1 1 +1 - - 
278,820 10,740 10,740 

278,820 289,560 300,300   

5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 185,280 1 1 1 - - - 7,080 7,440 7,440 192,360 199,800 207,240   

6 นักทรัพยากรบุคคล  ชก. 1 1 186,480 1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,680 193,680 201,120 208,800   

7 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 - 0 1 1 1 +1 - - 242,700 8,580 8,580 242,700 251,280 259,860   

๘ เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. 1 - 0 - 1 1 - +1 - 0 165,780 5,640 0 165,780 171,420   

๙ เจ้าพนักงานธุรการ   ปง./ชง. 1 - 0 1 1 1 +1 - - 198,960 7,080 7,080 198,960 206,040 213,120   

กองช่าง 
    

10 - นายช่างโยธา ชง. 1 1 422,640 1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,320 435,720 448,920 462,240 
ข้าราชการ 

ถ่ายโอน 

  ลูกจ้างประจํา     
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๑1 หัวหน้าหมวดรถยนต์ - 1 1 199,800 1 1 1 - - - 7,440 7,320 7,200 207,240 214,560 221,760   

  พนักงานจ้าง     
 

      
   

  

๑2 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายฯ   1 1 180,000 1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 187,200 194,760 202,560   

๑3 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ   1 1 150,720 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,840 163,200 169,800   

14 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ   1 - 0 1 1 1 +1 - - 112,800 4,560 4,800 112,800 117,360 122,160   

๑5 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน   1 - 0 1 1 1 +1 - - 180,000 7,200 7,560 180,000 187,200 194,760   

๑6 คนงานทั่วไป   1 1 108,000 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000   

  โรงเรียน อปท. (แต่ละแห่ง)     
 

      
   

  

๑7 ผู้อํานวยการสถานศึกษา   1 1 450,000  1 1  1 - -  - 18,000 18,720 19,470  468,000 486,720  506,190    

18 รองผู้อํานวยการสถานศึกษา 2 2 
800,000 

2 2 2 - - - 
 32,000  33,280 34,620  

 832,000 
 

865,280 899,900  

19 ครู 
 

30 25 2,000,000 30 30 30 +5 - - 
 80,000 + 

 900,000 

 83,200 + 

36,000 

 86,528 + 

37,440 
2,980,000   3,099,200  3,223,168 

20 ลูกจ้างประจํา 
 

พนักงานจ้าง 
 

21 ภารโรง  (ทั่วไป) 2 2 216,000 2 2 2 - - - 0 0 0 216,000 216,000 216,000 ระบุเฉพาะ 

22 บุคลากรสนับสนุนการสอน  (ภารกิจ) 3 3 540,000 3 3 3 - - - 21,600 22,470 23,370 561,600 584,070 607,440 จํานวนอัตรา 

23 ผู้ช่วยครู  (ครูอัตราจ้าง) 5 5 
900,000 

5 5 5 - - - 36,000 37,440 38,940 936,000 973,440 1,012,380 
ที่ใช้เงิน
อุดหนุน 

18
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24 ผู้ช่วยครู (ครูอัตราจ้าง)  5 5 540,000 5 5 5 - - - 0 0 0 540,000 540,000 540,000 
(จ้างงบ
ทอ้งถิน่) 

(4) รวม    64  53 2,905,920  63  64  64   +10  +1 - 1,091,520 283,140 123,960 3,997,440  4,280,580  4,404,540    

(5) 
ประมาณการประโยชนต์อบแทนอื่น 20 
%     799,488  856,116 880,908    

(6) รวมเป็นค่าใชจ้่ายบุคคลทัง้สิ้น   
 

 4,796,928  5,136,696  5,285,448   

(7) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจําป ี 9.60  9.79 9.59  
 

 
หมายเหต ุ : งบประมาณรายจ่ายประจําป ี2561 เป็นเงิน  = 40,000,000  บาท  ตามข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําป ี2560 
              : งบประมาณรายจา่ยประจําปี 2562 เป็นเงิน  = 42,000,000  บาท  ตามข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําป ี2561          
              : งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2563 เป็นเงิน  = 44,100,000  บาท  ประมาณการเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจาํป ี2562        
              : ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดร้ับเงินอุดหนุนที่จ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง ระบุไว้ในแผนอัตรากําลังแต่ไม่ต้องนํามาคิดรวมเป็นภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน 
และประโยชน์ตอบแทนอื่น ตามมาตรา 35          
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แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 
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แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 
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สํานักงานปลัด 

ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ่ เงินเดือน 
หมาย
เหตุ 

เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 

1 นายเกษม  จิตรานนท ์
ร.ม.  

(รัฐศาสตร์) 
21-3-00-1101-001 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 21-3-00-1101-001 ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

กลาง 347,160 79,800 79,800  

3 นายนรินทร์  พรหมรัตน์ 
รปม. (รัฐศาสน

ศาสตร์มหาบัณฑิต) 
21-3-01-2101-001 

หัวหน้าสํานักปลัด(นัก
บริหารงานทัว่ไป) 

ต้น 21-3-01-2101-001 
หัวหน้าสํานักปลัด(นัก

บริหารงานทัว่ไป) 
ต้น 303,960 42,000 -  

3 นายสานิตย์  ปลอดจันทร์ 
รปม. (รัฐศาสน

ศาสตร์มหาบัณฑิต) 
21-3-01-2101-001 

นักวเิคราะห์นโยบายและ
แผน 

ชก. 21-3-01-2101-001 
นักวเิคราะห์นโยบายและ

แผน 
ชก. 303,960 42,000 -  

4 นางสาวปวริศา คงอินทร์ 
รปม. (รัฐศาสน

ศาสตร์มหาบัณฑิต) 
21-3-01-2101-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 21-3-01-2101-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 303,960 42,000 -  

4 - - 21-3-01-3401-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 21-3-01-3401-001 นักวิชาการศึกษา ชก. 282,600 - - ว่าง 

 
    

 
 

  
 

 
  

11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ตําแหน่งและการกําหนดเลขที่ตําแหน่งในส่วนราชการ 
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ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ่ เงินเดือน 
หมาย
เหตุ 

เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

 

5 - - 21-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 21-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 240,960 - - ว่าง 

8 นางสาวศรัญรัตน์  ชูทอง 
ศศ.บ. 

(การจัดการทั่วไป) 
21-3-01-3101-001 นักจัดการงานทัว่ไป ปก. 21-3-01-3101-001 นักจัดการงานทัว่ไป ปก. 222,000 - -  

9 สิบโทเฉลิมชัย  เดิมคลัง 
รป.บ.  

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
21-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 21-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 188,280 - -  

10 นางสุภาภรณ์  สุชาติพงศ์ 
บธ.บ.  

(คอมพิวเตอร์ธุรกิจ) 
21-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 21-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 114,840 - 24,000  

11 ว่าง ว่าง 21-3-01-3810-001 
นักป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ปก./ชก. 21-3-01-3810-001 

นักป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ปก./ชก.  - -  
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ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่  เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 

12 นางสุทิศา   ไกรนรา 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0258 ครู ค.ศ.1 80-2-0258 

ครู 
ค.ศ.1 248,880 - -  

13 นางสุพัตรา   หอมหวล ศษ.ม 80-2-0486 ครู คศ.1 80-2-0486 ครู คศ.1 239,040 - -  

14 นางศรีไพร  ไกรนรา (บริหารการศึกษา) 80-2-0487 ครู คศ.1 80-2-0487 ครู คศ.1 239,040 - -  

15  นางพัชรีย ์  รัชทูล 
ศษ.บ 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0505 ครู คศ.1 80-2-0505 ครู คศ.1 209,880 - -  

16 นางสุกัลยา  มัตตะพงค์ 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0259 ครู คศ.1 80-2-0259 ครู คศ.1 248,880 - -  

17 นางวารี   ยันพะโยม 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0488 ครู คศ.1 80-2-0488 ครู คศ.1 239,040 - -  

18 นางเตือนใจ   บุญทอง 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0261 ครู คศ.1 80-2-0261 ครู คศ.1 248,480 - -  
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ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่  เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 

19 นางสุภาวดี   รามทัศน์ 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0260 ครู คศ.1 80-2-0260 ครู คศ.1 248,480 - -  

20.  นางสาวจิราพร  จันทน์ดี 
ค.บ. 

(การศึกษาปฐมวัย) 
80-2-0489 ครู คศ.1 80-2-0489 ครู คศ.1 234,120 - -  

21. นางสุภาณี   เพชรอนันต์ 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
80-2-0490 ครู คศ.1 80-2-0490 ครู คศ.1 243,840 - -  
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พนักงานจ้าง 

ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒกิารศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ่
เงินเดือน 

หมาย
เหตุ 

เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน

ค่าตอบแทน  

1 นางสาวสิริลักษณ์  ฉิมพาลี ป.ตรี (บริหารธุรกิจ) - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

ธุรการ 
- - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 155,160 - -  

2 นางสาวจุฑารัตน ์ รักษามั่น ป.ตรี (บริหารธุรกิจ) - 
ผช.เจ้าพนกังาน
ประชาสัมพันธ ์

- - 
ผช.เจ้าพนกังาน
ประชาสัมพันธ ์

- 131,400 - -  

3 นางวริศราค์  ชํานาญกิจ 
ศษ.ม 

(บริหารการศึกษา) 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - - ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - 135,960 - -  

4 นางสาวช่อเพชร  หนูจันทร์ 
ศษ.บ 

(บริหารการศึกษา) 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - - ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - 136,560 - -  

5 นางวันโท  ชูมณี 
ศษ.บ 

(บริหารการศึกษา) 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - - ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - 144,240 - -  

6 นางนงลักษณ ์ ชูไชย 
ศษ.บ 

(บริหารการศึกษา) 
- ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - - ผช.ครูผู้ดูแลเด็ก - 141,360 - -  
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ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒกิารศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม ่
เงินเดือน 

หมาย
เหตุ 

เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน

ค่าตอบแทน  

7 นายวรวุฒิ  นิจจํารูญ ป.6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 127,560 - -  

8 นายสมเดช  นาบุญ ม.6 - 
พนักงานขับ

เครื่องจกัรกลขนาดเบา 
- - 

พนักงานขับ 

เครื่องจกัรกลขนาดเบา 
- 112,800 - -  

9 นายสุนทร  ปรางแกว้ ป.6 - นักการภารโรง - - นักการภารโรง - 108,000 - -  

10 นางสาวสุณา  ลวนานนท์ ป.ตรี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - -  

11 นายเกียรติศักดิ์  อินทฤทธิ ์ ปวช. - ยาม - - ยาม - 108,000 - -  
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กองคลัง 

ที่ ชื่อ - นามสกุล 
คุณวุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่  เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 

แทน 

12 นางจิราภรณ์  ปลอดใจดี 
บธ.บ.  

(การบัญชี) 
21-3-04-2102-001 

ผู้อํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น 21-3-04-2102-001 

ผู้อํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น 311.640 42,000 -  

13 นางสาวกานดา  สุชาติพงศ์ 
บธ.บ.  

(การบัญชี) 
21-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 21-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 276,000 - -  

14 นางอรทัย  ถาวราภรณ์ 
บธ.บ.  

(การบัญชี) 
21-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก. 21-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ชก. 253,680 - -  

15 นางสาวศรีญาภรณ์  บํารุงศรี 
บธ.บ. 

(การจัดการทั่วไป) 
21-3-04-4204-001 จพง.จัดเก็บรายได้ ชง. 21-3-04-4204-001 จพง.จัดเก็บรายได้ ชง. 244,320 - -  
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พนักงานจ้าง 

ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒกิารศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่  เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่

ตําแหน่ง 
ตําแหน่ง ระดับ 

เลขที่
ตําแหน่ง 

ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน

ค่าตอบแทน 

1. นางชูลีพร   อินทานนท ์
ป.ตรี  

(การจัดการทั่วไป) 
- 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 

- - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 

จัดเก็บรายได้ 
- 186,240 - -  

2. นางสาวศศิวรรณ   สงเกื้อ ป.ตรี (การบัญชี) - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
การเงินและบัญชี 

- - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 

การเงินและบัญชี 
- 134,400 - -  

3. นางสาวดวงเพ็ญ   จตุรงค์ ป.ตรี (การบัญชี)  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - 127,560 - -  

 

 

 

 

 

กองช่าง 
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ที่ ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่ เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

16 นายจรัญ  บุญสิทธิ ์
วท.บ.  

(เทคโนโลยกี่อสร้าง) 
21-3-05-2103-001 

ผู้อํานวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 21-3-05-2103-001 

ผู้อํานวยการกองช่าง  

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น 286,980 42,000 -  

17 นายบุญชัย  ชูไชย 
วท.บ.  

(เทคโนโลยกี่อสร้าง) 
21-3-05-4701-001 นายช่างโยธา อาวุโส 21-3-05-4701-001 นายช่างโยธา อาวุโส 230,400 - -  

18 นายณัฐวุฒิ  ราพฤทธิ ์
วท.บ.  

(เทคโนโลยกี่อสร้าง) 
21-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ชง. 21-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ชง. 256,440 - -  

19 นางสาวเพ็ญศรี  ยอดแก้ว ค.บ. (สังคมศึกษา) 21-3-05-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 21-3-05-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 202,560 - -  

20 ว่าง ว่าง 21-3-05-4706-001 นายช่างไฟฟ้า ปก./ชง. 21-3-05-4706-001 นายช่างไฟฟ้า ปก./ชง. 256,440 - -  
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พนักงานจ้าง 

ที่ ชื่อ - นามสกุล 
คุณวุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม่ (ระบบแท่ง) เงินเดือน 

หมาย
เหตุ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เลขที่ตําแหน่ง ตําแหน่ง ระดับ เงินเดือน 

เงิน
ประจํา

ตําแหน่ง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงิน
ค่าตอบ 
แทน 

1. นายธนกฤต  แก้ววิจิตร 

วท.บ.  

(เทคโนโลยี
ก่อสร้าง) 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 138,000 - -  

2. นายสุธรรม  จงสวัสดิ์วัฒนา ป.6 - 
พนักงานขับเครื่องจกัรกล

ขนาดกลาง 
- - 

พนักงานขับเครื่องจักรกล
ขนาดกลาง 

- 122,160 - -  

3. นายอนุรักษ์ วังสว่าง ม.3 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานประจํารถขยะ - 108,000 - -  

4. นายสุนัน  เรืองจรัส ป.6 - คนงานประจํารถขยะ - - คนงานประจํารถขยะ - 108,000 - -  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม กําหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตําบลในสังกัดทุกระดับข้ัน  

โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และ
ด้านอ่ืน ๆ ที่จําเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการทํางานระหว่างกัน
และเปิดกว้างซ่ึงการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนตําบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทํางานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคําถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ 
เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การทํางานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนตําบลปริก มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของ
หน่วยงานด้วย 

 ทั้งน้ีในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ตามแนวทางข้างต้นน้ัน 
กําหนดให้ทุกตําแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิด
ผลดีต่อประชาชนและท้องถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่
จําเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

� การบริหารโครงการ  
� การให้บริการ 
� การวิจัย 
� ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
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� การเขียนหนังสือราชการ 
� การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลมเล็งเห็นว่า มี
ความสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากว่า บุคลากรที่มาดํารงตําแหน่ง ในสังกัดน้ัน  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตําบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการ
หล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วน
ตําบลแหลม  ประกอบด้วย 

� การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
� การยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
� การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
� การบริการเป็นเลิศ 
� การทํางานเป็นทีม 
�  

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตําบลแหลม 

  องค์การบริหารส่วนตําบลแหลม  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตําบล  เพื่อให้
พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ดําเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  
อํานวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลัก
ของจริยธรรม ดังน้ี 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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